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は じ め に 

 
平成 17 年９月４日～５日にかけて関東を襲った集中豪雨は、杉並区において

近年浸水の経験がなかった地区にも水害をもたらし、水害対策について根本的

な再検討を迫る災害であった。 
 
通常、都市の災害対策は過去の被災記録をもとに将来の災害を予想し、多くの

対応策を実施しているが、この 20～30 年、市街地の状態が変化するとともに、

そこへさらに気候変動が追い討ちをかけ、かつての時代とは異なる災害環境が

生まれつつある。 
こういった激変期の災害対応を考える場合、想定外被災に区と区民がどのよう

な対応をすべきか、また、想定外被災にインフラ面での整備がどこまで対応し

きれるか、これらの点が今後の災害対応の焦点となる。 
その一方、そういった被災対応により実現できることとそうでないこととの識

別を、区と区民の双方で日頃から知識を共通させ、実現の難しい対策に過度な

期待をせず、自らの力で自然災害と闘い、最小限の被災に止める区民参加型、

住民合意型の被災対応体制を地域をあげて創っていかなければならない。 
 
本報告書は、こういった問題意識のもと９月４日～５日の水害を鑑み、今後、

想定外の規模の災害が起きた場合に備え、いかなる準備をしておくことが適切

であるか、区の側、区民の側の双方の立場からの提言を試みることが目的であ

る。 
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