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事前復興が切り拓く都市の未来

第1回事前復興まちづくりミーティング 
2025年11月24日 14:00-16:30 
杉並区役所 中棟6階 第4会議室

益子智之 
早稲田大学　社会科学総合学術院　専任講師 
早稲田大学　都市・地域研究所　研究所員

公開用

講演の流れ

2025年11月24日(月) 14:00～16:30　｜　令和7年度 杉並区第1回事前復興まちづくりミーティング 講演資料　｜　益子智之（早稲田大学）

事前復興まちづくり1.
2.
3.
4.

新宿区・戸塚地区での事前復興まち
づくり

イタリア・フェッラーラでの事前復
興の取り組み

まとめ
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事前復興まちづくり1.
写真：尾鷲市三木里地区での地区会主催の防災訓練｜出典：益子智之
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１｜事前復興まちづくり
事前復興まちづくりとは？

事前に災害に備えて復興の計画を立てること
事前に復興まちづくりを進めておくこと
事前復興まちづくりの手法

事前復興を契機として、都市の未来を構想し、小さな取り組みを進める

•事前復興まちづくりの事例を参考に、阪神・淡路大震災の教訓や首都直下地震の備え
などについて勉強会を開催する。 • ワークショップなどを開催し、首都直下地震を想定した仮の復興まちづくりのアイ
ディアや計画案を検討する。 • 町会・自治会・地区協議会・地域住民で、まちづくりの検討組織をつくり、災害時の
地域復興の体制を整える。 • まちづくり検討組織で、各地区・町または各地域の復興マニュアルの作成を通じて、
継続的な事前復興まちづくりの活動に取り組む。

出典 : 新宿区「事前復興まちづくりのすすめ」2016年



5

１｜事前復興まちづくり

事前復興まちづくりのイメージ
を膨らませてみましょう！

①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー 
②八王子震災復興まちづくり訓練 
③イタリア・フェッラーラでの防災・減災訓練 
④イタリア・ナポリでのフードコンテスト
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１｜事前復興まちづくり
①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー•防災意識の向上、関係人口の増加、地域コ
ミュニティの連帯強化、三木里らしい暮らし
や文化の発信と継承など、日常の地域の持続
性を向上する取り組みを推進する 

•南海トラフ巨大地震に伴う津波被災に対す
る事前復興まちづくりを推進する 

•三木里地区以外の事前復興まちづくりの推
進に寄与する取り組み

防災観光モニターツアー2025のチラシ

出典 :愛知工業大学 益尾研究室
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１｜事前復興まちづくり
①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー

出典 :愛知工業大学 益尾研究室
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１｜事前復興まちづくり
①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー•１日目：オリエンテーション、まち歩き、逃げ地図づくり、郷土料理づくり
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１｜事前復興まちづくり
①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー•２日目：ブロック塀解体、休憩、地区会の防災訓練、星空鑑賞

10

１｜事前復興まちづくり
①尾鷲市三木里地区での防災観光まちづくりツアー•３日目：えごま餅づくりor釣り体験、意見交換会、解散
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１｜事前復興まちづくり
②八王子市震災復興まちづくり訓練•令和５年度復興訓練　八王子市市役所職員向け •テーマ：地域別復興まちづくり方針の策定 •まち点検、資源と課題整理、地域別復興地区まちづくり計画（原案）作成 •事業手法の検討、試算表で事業規模の確認 1回目
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１｜事前復興まちづくり
②八王子市震災復興まちづくり訓練•令和５年度復興訓練　八王子市市役所職員向け •テーマ：地域別復興まちづくり方針の策定 •まち点検、資源と課題整理、地域別復興地区まちづくり計画（原案）作成 •事業手法の検討、試算表で事業規模の確認 ２回目
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１｜事前復興まちづくり
③イタリア・フェッラーラで行われていた防災・減災訓練

地区防災・減災訓練の様子

•地震リスクに対する地区住民防災・減災訓練「Protetti nel Quartiere」 •市と州の市民防災局、消防局、地区住民組織、市行政の協同実施 •近隣住民が集まりやすい地区内の駐車場にテントやトイレ、キッチンカーを設置 •専門家による講習後、キッチンカーで調理した食事を提供
出典 :益子智之
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新宿区・戸塚地区での事前復興
まちづくり2.

写真：新宿区戸塚地区での防災まちあるき｜出典：益子智之
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
東京の都市防災対策と事前復興まちづくりの位置付け

出典 :市古太郎「事前復興街づくり 東京木密地域での全面展開か
ら見えてきたこと」造景2019,建築資料研究社,2019.7
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
東京の都市防災対策と事前復興まちづくりの位置付け

出典 :東京都都市整備局
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
新宿区における協働復興模擬訓練の開催地区
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
戸塚地区の空間構成と課題・資源

出典 :Google Earth

高田馬場駅

早稲田通り

明治通り神田川

早稲田大学 
本部キャンパス
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
戸塚地区町会連合会・地区協議会と住民有志による協働復興模擬訓練

出典 :早稲田大学 都市・地域研究所
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
2010年 戸塚地区協働復興模擬訓練の全体プログラム

第１回 まちあるき・ガリバーマップづくり

•危険箇所と地域資源を点検する •参加者間で復興まちづくりの課題と資源を共有する
第２回 野田北部の復興まちづくりに学ぶ

•神戸の復興まちづくりの事例を勉強する •協働復興模擬訓練の意義を共有する
第３回 復興体験めくりめくりゲーム

•訓練対象地域の被害想定結果を知る •ゲームを通じて生活再建の課題を共有する
第４回 復興アイディア旗差しゲーム

•課題の解消方法と資源の有効活用方法を検討する •今からできるまちづくりの「アイディア」を検討する
第５回 成果報告会

•課題の解消方法と資源の有効活用方法を検討する •今からできるまちづくりの「アイディア」を検討する
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
2012年 新宿区じんざい塾と復興まちづくりの検討

出典 :早稲田大学 都市・地域研究所
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２｜新宿区・戸塚地区での事前復興まちづくり
2012年 新宿区じんざい塾と復興まちづくりの検討

出典 :早稲田大学 都市・地域研究所
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イタリア・フェッラーラでの 
事前復興の取り組み3.

写真：フェッラーラ歴史的市街地の形成史と地震災害を知るガイドツアー｜出典：Urban Center Ferrara
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３｜イタリア・フェッラーラでの事前復興の取り組み
BATTIAMO IL SISMA: Per una cultura diffusa della prevenzione sismica

出典 :Urban Center Ferrara•2012年エミリア-ロマーニャ地震で被災 •州政府の補助を受けて2013年に6ヶ月間実施された住民参加型ラボラトリー •目的：震災後に顕在化した問題点を明らかにし、専門家の協力を得て解決策を検討 •名称：地震を退治しよう．地震減災に対する文化を広めるために．

出典 :Google Map
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３｜イタリア・フェッラーラでの事前復興の取り組み
BATTIAMO IL SISMA: Per una cultura diffusa della prevenzione sismica

出典 :Urban Center Ferrara•幹事会（Tavolo di Negoziazione）：３回 •ワークショップ WS（Laboratorio）：４回 •ガイド付きまちあるきツアー：１回

第１回 WS 3月26日
住民目線／住宅と市街地の
状況／モザイク状に知る

第２回 WS 4月9日
住宅と都市の脆弱性／枠組
みの構成／専門家と共に

まちあるき 5月4日
川の都市：7世紀から12世
紀のフェッラーラ

幹事会 2月28日
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３｜イタリア・フェッラーラでの事前復興の取り組み
BATTIAMO IL SISMA: Per una cultura diffusa della prevenzione sismica

出典 :Urban Center Ferrara•幹事会（Tavolo di Negoziazione）：３回 •ワークショップ WS（Laboratorio）：４回 •ガイド付きまちあるきツアー：１回

まちあるき 5月4日
川の都市：7世紀から12世
紀のフェッラーラ

第３回 WS 5月7日
地図の作成／住民のヴィ
ジョン／技術者の解決策

幹事会 5月9日

第４回 WS 5月16日
参加型提案文書の検討／ア
クション内容の検討

幹事会 ６月６日
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３｜イタリア・フェッラーラでの事前復興の取り組み
BATTIAMO IL SISMA: Per una cultura diffusa della prevenzione sismica

出典 :Urban Center Ferrara第４回ワークショップ ５月１６日 •参加型提案文書の検討／アクション内容の検討

作成されたアクション内容　１０の良い習慣
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３｜イタリア・フェッラーラでの事前復興の取り組み
BATTIAMO IL SISMA: Per una cultura diffusa della prevenzione sismica

出典 :Urban Center Ferrara第４回ワークショップ ５月１６日 •参加型提案文書の検討／アクション内容の検討
①知識第一／ 
②単独ではなく／ 
③最低限の介入／ 
④屋根裏を軽くする
／ 
⑤屋根のメンテナン
ス／ 
⑥庇や煙突を安全に
する／ 
⑦雨樋に注意する／
⑧排水管と樋を点検
する／ 
⑨常に忘れない／ 
⑩家の中で安全な場
所を見つける 
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まとめ4.
写真：新宿区戸塚第二小学校での逃げ地図ワークショップ｜出典：益子智之
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４｜まとめ
杉並区での事前復興まちづくりに向けて

杉並”らしさ”の再確認、地区内での共通認識を育む•祭り、自然環境、踊り、生業など地域固有の文化 •まちあるきを通じた地域の資源と課題の確認

杉並区事前復興 
まちづくり方針の策定
•被災後の迅速かつ計画的な都
市復興への備え •都市復興を進める体制づくり

各地区における 
まちづくり活動の推進
•非常時を想定した、平時のま
ちづくり活動の推進 •防災・減災×〇〇をテーマに

更新 更新

連携

杉並の将来像と実現に向けたシナリオ 
部分と全体の調和、多元的価値観の反映
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事前復興が切り拓く都市の未来

第1回事前復興まちづくりミーティング 
2025年11月24日 14:00-16:30 
杉並区役所 中棟6階 第4会議室

益子智之 
早稲田大学　社会科学総合学術院　専任講師 
早稲田大学　都市・地域研究所　研究所員


