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新しい基本構想の
　答申案ができました
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杉
並
区
は
、
昭
和
７
年
（
１
９
３
２
年
）　
月
、
杉
並
町
・
井

１０

荻
町
・
和
田
堀
町
・
高
井
戸
町
の
４
町
が
合
併
し
て
誕
生
し
、
平

成
　
年
（
２
０
１
２
年
）
に
区
制
施
行
　
周
年
を
迎
え
ま
す
。
関

２４

８０

東
大
震
災
の
後
、
農
村
的
た
た
ず
ま
い
か
ら
住
宅
地
へ
と
変
貌
を

遂
げ
、
以
来
、
今
日
に
至
る
ま
で
良
好
な
住
宅
都
市
と
し
て
発
展

を
続
け
、
現
在
で
は
人
口
も
　
万
人
を
数
え
る
ま
で
に
至
っ
て
い

５４

ま
す
。

　
そ
の
杉
並
区
も
、
今
、
大
き
な
時
代
の
変
化
に
さ
ら
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
　
世
紀
に
入
り
　
年
余
が
経
過
し
た
も
の
の
、
わ
が
国
は
、「
失

２１

１０

わ
れ
た
　
年
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
長
期
的
な
経
済
の
低
迷
か

２０

ら
抜
け
出
せ
な
い
中
で
、
世
界
に
類
を
見
な
い
ス
ピ
ー
ド
で
高
齢

化
が
進
行
し
て
い
ま
す
。
杉
並
区
に
お
い
て
も
、
今
後
　
年
の
間

１０

に
少
子
化
・
高
齢
化
が
一
層
進
展
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
ま

す
。
　
こ
の
間
、
東
京
の
ま
ち
は
大
き
く
変
貌
し
て
き
て
い
ま
す
。
杉

並
区
も
こ
う
し
た
動
向
に
対
応
し
、
本
格
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
み
、
ま
ち
の
魅
力
や
活
力
を
一
層
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
　
年
（
２
０
１
１
年
）
３
月
に
発
生
し
た
東
日
本

２３

大
震
災
は
わ
が
国
に
未
曽
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
、
国
民
生
活
や

経
済
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。
大
震
災
に
伴
っ
て
発
生

し
た
原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
、
杉
並
区
を
は
じ
め
と
す
る
各
自

治
体
に
も
、
放
射
能
対
策
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
な
ど
様
々
な
課
題

を
投
げ
か
け
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
、
杉
並
区
が
良
好
な
住
宅
都
市
と
し
て
さ
ら
に

発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
区
民
と
区
が
共
有
す
る
将
来
像
を
改

め
て
定
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
新
た
な
基
本
構
想
を

策
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
新
た
な
基
本
構
想
で
は
、
変
化
が
激
し
い
時
代
の
中
で
、
区
民

が
実
現
可
能
性
や
実
効
性
を
感
じ
ら
れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
期

間
設
定
を
　
年
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
将
来
像
の
実
現
に
向
け
た

１０

５
つ
の
目
標
ご
と
に
、「
　
年
後
の
姿
」
と
今
後
　
年
を
通
し
て
特

１０

１０

に
力
を
注
ぐ
べ
き
「
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
」
を
明
ら
か
に

し
て
い
ま
す
。

　
基
本
構
想
は
、
区
政
運
営
の
す
べ
て
の
基
本
と
な
る
も
の
で

す
。
こ
れ
を
広
く
区
民
と
区
が
共
有
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
実
現

に
向
け
て
手
を
携
え
て
取
り
組
み
、
誰
も
が
住
み
続
け
た
い
、
住

ん
で
み
た
い
と
思
う
、
質
の
高
い
住
宅
都
市
杉
並
を
創
造
し
て
い

き
ま
す
。

区では、今後１０年を見据えた、区の目指すべき将来像を描き、それを実現する
ための区政の進むべき方向性を示す新たな基本構想づくりに取り組むため、
「杉並区基本構想審議会」を昨年１２月に設置しました。
審議会では、これまで、区民アンケートや区民意見交換会等で寄せられた意見
を参考にしながら審議を続け、このたび基本構想の答申案をまとめましたの
で、その内容をお知らせします。　　　　　　　害害問い合わせは、企画課へ。

新しい基本構想の
答申案ができました

　
答
申
案
は
、
区
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
ほ
か
、
閲
覧
場
所
（
各
閲
覧

場
所
の
休
業
日
を
除
く
）
で
ご

覧
に
な
れ
ま
す
。

①
ハ
ガ
キ
、
封
書
、
フ
ァ
ク
ス
、

Ｅ
メ
ー
ル
ま
た
は
閲
覧
場
所
に

あ
る
意
見
用
紙
に
書
い
て
、　１２

月
　
日
（
必
着
）
ま
で
に
企
画

１０
課
胃
３
３
１
２
倆
９
９
１
２
死

kika
ku
-k@
c
ity.su

g
in
a

m
i.lg.jp

へ
。

②
ご
意
見
に
は
、
住
所
・
氏
名

（
在
勤
の
方
は
勤
務
先
の
名
称

と
所
在
地
、
在
学
の
方
は
学
校

名
と
所
在
地
）、
事
業
者
は
事

業
所
の
名
称
と
所
在
地
、
代
表

者
の
氏
名
も
記
入
し
て
く
だ
さ

い
。

③
区
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
電
子
掲

示
板
に
意
見
を
書
き
込
む
こ
と

も
で
き
ま
す
。

▽
開
設
期
間

　
　
月
　
日
㈮
～
　
月
　
日
㈯

１１

１１

１２

１０

▽
閲
覧
場
所

　
企
画
課
（
区
役
所
東
棟
４

階
）、
区
政
資
料
室
（
西
棟
２

階
）、
区
民
事
務
所
・
分
室
、
駅

前
事
務
所
、
図
書
館

◇
日
時
・
場
所
・
定
員

　
下
表
の
と
お
り

◇
内
容

①
基
本
構
想
答
申
案
に
つ
い
て

（
ビ
デ
オ
〈
字
幕
付
き
〉
を
使
い
、

分
か
り
や
す
く
説
明
し
ま
す
）

②
審
議
会
の
審
議
経
過
等
に
つ
い

て※
要
約
筆
記
、
就
学
前
の
託
児
あ

り
（
託
児
は
事
前
申
込
制
）

◇
説
明
者

　
明
治
大
学
政
治
経
済
学
部
教

授
・
牛
山
久
仁
彦
（
審
議
会
副
会

長
）

▽
参
加
費
＝
無
料

▽
申
し
込
み
＝
当
日
、
直
接
会
場

へ

基
本
構
想
答
申
案
の

　
　
　
説
明
会
を
開
催
し
ま
す

杉
並
区
基
本
構
想
審
議
会
で
は
、
基
本
構
想
答
申
案
の
説

明
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
広
く
区
民
の
皆
さ
ん
か
ら

の
ご
意
見
を
伺
い
、
審
議
会
に
お
け
る
最
終
取
り
ま
と
め

（
答
申
）
に
 活
 か
し
て
い
き
ま
す
。

い

們
們
問
い
合
わ
せ
は
、
企
画
課
へ
。

〈基本構想答申案説明会〉

定　員場　所日　時
１００名
（先着順）

区役所第３・４委員会室
（中棟５階）

１１月１９日㈯
午前１０時～１１時３０分

１００名
（先着順）

高井戸小学校ランチルーム
（高井戸西２崖２崖１）

１１月２０日㈰
午後２時～３時３０分

８０名
（先着順）

西荻地域区民センター第３・
４集会室（桃井４崖３崖２）

１１月２２日㈫
午後７時～８時３０分

※各回とも内容は同じです。

煙
 ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
 煙

はははははははははははは
じじじじじじじじじじじじ
めめめめめめめめめめめめ

は
じ
め
ににににににににににににに

（
杉
並
区
基
本
構
想
策
定
に
あ
た
っ
て
）
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 １
．
基
本
構
想
と
は

⑴
区
政
運
営
の
す
べ
て
の
基
本
と
な
る

も
の

煙
基
本
構
想
は
、
杉
並
区
の
目
指
す
べ

き
将
来
像
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
区
民

と
区
が
共
有
し
、
力
を
あ
わ
せ
て
こ
れ

か
ら
の
杉
並
区
を
築
い
て
い
く
た
め
の

指
針
で
す
。
ま
た
、
区
の
計
画
体
系
の

最
上
位
に
位
置
す
る
、
区
政
運
営
の
す

べ
て
の
基
本
と
な
る
も
の
で
す
。

煙
基
本
構
想
に
基
づ
き
、
区
は
、
そ
の

実
現
の
た
め
の
基
本
的
な
プ
ラ
ン
で
あ

る
「
総
合
計
画
」
を
策
定
し
て
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

⑵
　
年
後
を
見
据
え
た
基
本
構
想

１０
煙
こ
れ
ま
で
の
基
本
構
想
は
、
お
お
む

ね
四
半
世
紀
を
展
望
し
て
定
め
ら
れ
て

い
た
た
め
、
そ
の
内
容
は
比
較
的
抽
象

的
な
も
の
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

煙
現
在
の
よ
う
に
社
会
情
勢
の
変
化
が

激
し
い
中
で
は
、
区
民
が
実
現
可
能
性

や
実
効
性
を
感
じ
ら
れ
る
構
想
と
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
、
期
間
設
定
は
　１０

年
（
平
成
　
年
度
（
２
０
１
２
年
度
）

２４

か
ら
平
成
　
年
度
（
２
０
２
１
年
度
）

３３

ま
で
）
と
し
ま
し
た
。

２
．
今
後
　
年
を
展
望
し
た
杉
並
区
の

１０

抱
え
る
課
題

　
　
世
紀
に
入
っ
て
　
年
余
が
経
過

21

10

し
、
杉
並
区
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き

　⒈
基
本
構
想
策
定
の
背

⒈
基
本
構
想
策
定
の
背
景景

く
変
化
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中

で
、　
年
後
を
見
据
え
た
と
き
、
杉
並

10

区
は
次
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
、
そ
れ

ら
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

⑴
少
子
化
・
高
齢
化
の
一
層
の
進
展

　
本
格
的
な
少
子
・
高
齢
社
会
の
到
来

を
迎
え
、
高
齢
者
が
暮
ら
し
や
す
い
社

会
へ
の
備
え
を
進
め
る
と
と
も
に
、
若

者
や
現
役
世
代
が
い
き
い
き
と
地
域
に

お
け
る
様
々
な
活
動
に
参
加
す
る
社

会
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
社
会

を
つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

煙
杉
並
区
の
総
人
口
は
、
平
成
　
年
１２

（
２
０
０
０
年
）
の
約
　
万
人
が
、
平

５１

成
　
年
（
２
０
１
１
年
）
に
は
約
　
万

２３

５４

人
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
間
、　
歳
以

６５

上
の
高
齢
者
は
約
８
万
３
千
人
（
　
・
１６

３
％
）
か
ら
約
　
万
５
千
人
（
　
・
４

１０

１９

％
）
に
増
加
し
ま
し
た
。
他
方
、　
歳
１５

か
ら
　
歳
ま
で
の
生
産
年
齢
人
口
や
　

６４

１４

歳
以
下
の
年
少
人
口
は
い
ず
れ
も
微
増

で
、
総
人
口
に
占
め
る
割
合
は
そ
れ
ぞ

れ
減
少
し
て
い
ま
す
。

煙
世
帯
当
た
り
の
人
数
は
１
・
９
０
人

か
ら
１
・
７
９
人
へ
と
減
少
し
、
核
家

族
化
や
単
身
者
の
増
加
な
ど
に
よ
る
世

帯
の
小
規
模
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

煙
今
後
は
急
速
な
少
子
化
や
生
産
年
齢

人
口
の
減
少
が
見
込
ま
れ
、
ま
た
、
平

成
　
年
（
２
０
２
５
年
）
に
は
い
わ
ゆ

３７
る
団
塊
の
世
代
が
　
歳
以
上
の
後
期
高

７５

齢
者
に
な
る
な
ど
、
区
民
の
年
齢
構
成

が
変
化
し
て
い
き
ま
す
。

煙
こ
れ
か
ら
の
　
年
は
、
一
層
進
展
し

１０

て
い
く
少
子
化
・
高
齢
化
に
向
け
た
対

策
を
講
じ
る
べ
き
期
間
で
す
。

⑵
変
化
す
る
東
京
と
杉
並
の
ま
ち
づ
く

り　
時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
、
よ
り
質

の
高
い
住
宅
都
市
と
し
て
の
発
展
に
向

け
、
本
格
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

煙
こ
れ
ま
で
杉
並
区
は
、
暮
ら
し
や
す

い
良
好
な
住
宅
都
市
と
し
て
発
展
し
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
、
周
辺
地
域

で
は
、
中
央
線
三
鷹
〜
立
川
間
の
高
架

化
、
小
田
急
線
や
西
武
池
袋
線
の
高
架

化
や
地
下
鉄
乗
り
入
れ
、
中
野
駅
周
辺

で
の
大
規
模
な
拠
点
整
備
な
ど
様
々
な

ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
で
は
、
都
市
の
魅
力
や
活
力

と
い
う
面
で
、
杉
並
区
が
相
対
的
に
埋

没
し
て
い
く
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

煙
地
域
の
中
で
は
、
商
店
街
で
の
空
き

店
舗
の
増
加
や
空
き
家
率
の
上
昇
な
ど

と
い
っ
た
空
洞
化
現
象
や
、
買
い
物
な

ど
日
常
生
活
で
の
利
便
性
の
低
下
も
見

ら
れ
ま
す
。

煙
こ
れ
か
ら
の
　
年
は
、
よ
り
質
の
高

１０

い
魅
力
あ
る
住
宅
都
市
と
し
て
の
杉
並

区
の
発
展
に
向
け
、
地
域
の
多
様
な
特

性
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
本
格
的

に
取
り
組
む
べ
き
期
間
で
す
。

⑶
厳
し
い
財
政
状
況
と
区
立
施
設
の
更

新　
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
必
要
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
持
続
的
に
提
供
し
て

い
く
た
め
、
さ
ら
な
る
行
財
政
運
営
の

効
率
化
や
区
立
施
設
の
再
編
整
備
な
ど

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

煙
平
成
　
年
（
２
０
０
８
年
）
の
リ
ー

２０

マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
以
降
の
長
引
く
経
済

不
況
に
よ
り
、
区
税
収
入
は
減
少
し
て

き
て
い
ま
す
。
一
方
、
こ
う
し
た
経
済

動
向
や
高
齢
化
の
進
展
な
ど
を
背
景

に
、
福
祉
関
連
経
費
を
は
じ
め
と
し

て
、
行
政
需
要
の
増
大
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
。

煙
高
度
成
長
期
を
中
心
に
建
設
さ
れ
た

多
く
の
区
立
施
設
が
建
築
後
　
年
以
上

５０

と
い
う
更
新
時
期
を
迎
え
つ
つ
あ
り
、

今
後
、
施
設
の
改
築
や
大
規
模
改
修
な

ど
に
必
要
な
経
費
が
急
増
し
て
い
き
ま

す
。

煙
こ
れ
か
ら
の
　
年
は
、
区
自
ら
不
断

１０

の
行
財
政
改
革
に
努
め
る
と
と
も
に
、

東
京
都
や
国
と
も
連
携
し
な
が
ら
区
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
ま
ち
の
活
性
化
等

の
視
点
を
取
り
入
れ
た
区
立
施
設
の
再

編
整
備
を
図
る
な
ど
、
持
続
可
能
な
行

財
政
運
営
に
向
け
て
総
合
的
に
取
り
組

む
べ
き
期
間
で
す
。

⑷
大
都
市
型
災
害
へ
の
備
え

　「
災
害
は
必
ず
起
き
る
」と
い
う
認
識

の
も
と
、
首
都
直
下
地
震
や
都
市
型
水

害
な
ど
へ
の
備
え
を
充
実
・
強
化
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

煙
平
成
　
年
（
２
０
１
１
年
）
３
月
に

２３

発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、
東
北
地

方
を
中
心
に
甚
大
な
被
害
を
与
え
ま
し

た
。
東
京
に
お
い
て
も
、
帰
宅
困
難
者

へ
の
対
応
、
避
難
者
の
住
宅
や
医
療
体

制
の
確
保
、
さ
ら
に
福
島
第
一
原
発
事

故
に
伴
う
放
射
能
対
策
、
そ
し
て
電
力

確
保
な
ど
が
新
た
な
課
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。

煙
今
後
、
首
都
直
下
地
震
や
東
海
地
震

な
ど
の
大
震
災
が
高
い
確
率
で
発
生
す

る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
中
で
、
杉
並
区
に
は
、
低
層
木
造

住
宅
密
集
地
域
を
中
心
に
、
大
震
災
発

生
時
の
火
災
危
険
度
が
高
い
地
域
が
あ

り
、
建
物
の
耐
震
化
や
不
燃
化
、
狭
あ

い
道
路
の
拡
幅
整
備
な
ど
を
さ
ら
に
進

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

煙
平
成
　
年
（
２
０
０
５
年
）
に
発
生

１７

し
た
集
中
豪
雨
で
多
く
の
浸
水
被
害
が

出
た
よ
う
に
、
杉
並
区
に
お
い
て
も
、

い
わ
ゆ
る
都
市
型
水
害
対
策
が
重
要
な

課
題
で
す
。

煙
こ
れ
か
ら
の
　
年
は
、
こ
う
し
た
課

１０

題
に
い
か
に
向
き
あ
い
、
区
民
の
安

全
・
安
心
を
確
保
す
る
の
か
が
問
わ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
以
上
に
緊
張
感

を
持
っ
て
、
こ
れ
ら
の
大
都
市
型
災
害

へ
の
備
え
を
確
か
な
も
の
に
し
て
い
く

べ
き
期
間
で
す
。

 　
　
年
後
を
見
据
え
た
基
本
構
想
の
策

１０
定
に
あ
た
っ
て
は
、
次
の
３
つ
を
そ
の

理
念
と
し
ま
し
た
。

①
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る

煙
東
日
本
大
震
災
は
、
住
民
の
生
命
を

守
る
基
礎
自
治
体
の
役
割
の
大
切
さ
を

改
め
て
提
起
し
ま
し
た
。

煙
平
成
　
年
（
2
0
1
0
年
）　
月
に

22

11

区
が
実
施
し
た
「
基
本
構
想
に
関
す
る

区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
も
、「
災
害
へ
の

備
え
」、「
犯
罪
の
少
な
い
ま
ち
づ
く

り
」
な
ど
安
全
・
安
心
に
対
す
る
区
民

の
強
い
関
心
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

煙
区
は
区
民
と
共
に
、
誰
も
が
住
宅
都

市
に
ふ
さ
わ
し
い
安
定
し
た
生
活
が
営

め
る
よ
う
、
日
常
で
も
非
常
時
で
も
、

ま
た
、個
々
の
状
況
に
応
じ
た
安
全
・
安

心
を
し
っ
か
り
確
保
し
て
い
き
ま
す
。

②
住
宅
都
市
杉
並
の
価
値
を
高
め
る

煙
杉
並
区
は
、
関
東
大
震
災
以
降
今
日

ま
で
連
綿
と
、
暮
ら
し
や
す
い
良
好
な

住
宅
都
市
と
し
て
発
展
し
て
き
ま
し

た
。
現
在
で
は
人
口
も
　
万
人
を
数
え

54

る
ま
で
に
至
っ
て
お
り
、
み
ど
り
豊
か

な
住
環
境
を
は
じ
め
と
す
る
杉
並
ら
し

さ
を
成
熟
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

煙
今
、
急
激
に
変
化
す
る
時
代
の
中

で
、
近
接
す
る
自
治
体
で
は
、
よ
り
活

力
の
あ
る
地
域
社
会
を
目
指
し
て
様
々

な
取
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

煙
区
は
区
民
と
共
に
、
人
を
惹
き
つ
け

る
ま
ち
の
魅
力
を
高
め
な
が
ら
、
時
代

の
変
化
の
中
で
も
輝
き
続
け
る
杉
並
ら

し
さ
を
育
て
、
誰
も
が
住
み
続
け
た

い
、
住
ん
で
み
た
い
と
思
え
る
質
の
高

い
住
宅
都
市
杉
並
に
向
け
た
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
み
ま
す
。

③
支
え
あ
い
共
に
つ
く
る

煙
杉
並
区
で
は
、
多
く
の
区
民
、
団
体
、

事
業
者
と
い
っ
た
多
様
な
主
体
が
地
域

の
中
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

煙
少
子
化
・
高
齢
化
が
一
層
進
展
し
て

い
く
中
で
、
誰
も
が
健
や
か
に
豊
か
に

暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く

　２
．基
本
構
想
の
理

２
．基
本
構
想
の
理
念念

た
め
に
は
、
今
後
と
も
す
べ
て
の
区
民

が
、
お
互
い
を
尊
重
し
あ
い
な
が
ら
地

域
の
一
員
と
し
て
の
意
識
を
高
め
つ

つ
、
力
を
あ
わ
せ
て
活
動
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
す
。

煙
区
は
区
民
と
共
に
、
こ
の
よ
う
な
活

動
や
そ
れ
を
担
う
人
材
を
育
み
、
地
域

の
力
を
高
め
、
支
え
あ
い
共
に
つ
く
る

地
域
社
会
を
築
い
て
い
き
ま
す
。

 １
．
将
来
像

　
基
本
構
想
の
３
つ
の
理
念
を
踏
ま

え
、　
年
後
の
杉
並
区
の
将
来
像
を
、

１０

以
下
の
と
お
り
と
し
ま
す
。

 ２
．
５
つ
の
目
標

　
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
に
、
以
下

の
５
つ
の
目
標
を
設
定
し
て
取
り
組
み

ま
す
。

  目
標
１
　
災
害
に
強
く
安

全
・
安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

　
地
震
・
風
水
害
等
の
災
害
か
ら
人
々

の
生
命
を
守
り
、
区
民
生
活
や
産
業
な

ど
が
維
持
・
継
続
で
き
る
ま
ち
を
築
き

ま
す
。

　
ま
た
、
区
民
が
共
に
支
え
あ
い
、
助

け
あ
う
地
域
社
会
を
つ
く
り
、安
全
・
安

心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

　３
．私
た
ち
が
目
指

３
．私
た
ち
が
目
指
すす

年
後
の
杉

　
　
　
　
　
　
年
後
の
杉
並並

１０１０

支
え
あ
い
共
に
つ
く
る

安
全
で
活
力
あ
る
み
ど
り
の

住
宅
都
市
　
杉
並

　４
．取
組
み
の
基
本
的
な
方

４
．取
組
み
の
基
本
的
な
方
向向

 ◇
災
害
に
強
い
ま
ち
の
構
造
へ
改
良
が

進
ん
で
い
る

煙
老
朽
化
し
た
木
造
家
屋
の
建
替
え
に

よ
る
耐
震
化
・
不
燃
化
や
、
災
害
時
に

拠
点
と
な
る
施
設
の
耐
震
化
が
進
ん
で

い
る
。

煙
災
害
時
の
避
難
や
緊
急
車
両
の
通
行

が
困
難
な
狭
あ
い
道
路
が
減
少
し
、
ま

ち
の
延
焼
を
防
ぐ
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

の
確
保
が
進
ん
で
い
る
。

◇
災
害
時
に
伴
う
被
害
を
小
さ
く
す
る

た
め
の
取
組
み
が
進
ん
で
い
る

煙
災
害
時
に
お
け
る
情
報
提
供
シ
ス
テ

ム
や
災
害
時
要
援
護
者
支
援
の
充
実
・

強
化
、
医
療
救
護
体
制
の
充
実
な
ど
、

よ
り
減
災
の
視
点
に
立
っ
た
地
域
の
防

災
対
策
が
進
ん
で
い
る
。

◇
地
域
の
防
災
力
・
防
犯
力
が
向
上
し
て
い
る

煙
日
常
生
活
の
安
心
感
や
災
害
時
の
安

全
性
を
向
上
さ
せ
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
と
人
々
の
つ
な
が
り
が
よ
り
強
固
な

も
の
に
な
っ
て
い
る
。

煙
自
分
た
ち
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
守

る
と
い
う
区
民
の
意
識
や
行
動
力
が
高

ま
っ
て
い
る
。

【
取
組
み
の
基
本
的
な
方
向
】

⑴
災
害
に
強
い
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

煙
地
震
や
風
水
害
等
の
災
害
時
に
お
け

る
被
害
の
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、
建
築
物

の
耐
震
化
や
不
燃
化
、
道
路
の
拡
幅
整

備
、
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
、
都

市
型
水
害
対
策
な
ど
、
ま
ち
の
安
全
・

安
心
を
確
保
す
る
防
災
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
し
ま
す
。

⑵
よ
り
減
災
の
視
点
に
立
っ
た
防
災
対

策
を
推
進
す
る

煙
災
害
時
に
一
人
で
も
多
く
の
区
民
の

生
命
を
守
る
た
め
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通

信
技
術
）
の
活
用
な
ど
に
よ
る
情
報
の

提
供
や
災
害
時
要
援
護
者
を
支
援
す
る

仕
組
み
の
充
実
・
強
化
、
震
災
救
援
所

や
医
療
救
護
体
制
の
充
実
、
実
効
性
の

高
い
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
、
よ
り
減

災
の
視
点
に
立
っ
た
防
災
対
策
を
推
進

し
ま
す
。

　
年
後
の
姿

１０

【基本構想】
区民と区が共有する

１０年後の杉並区の将来像
（１０年ビジョン）

革

基本構想実現の
具体的道筋となる
「１０年プラン」

基本構想と総合計画の概念図

【総合計画】

目
標
１
　
災
害
に
強
く
安
全
・

安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

目
標
２
　
暮
ら
し
や
す
く
快
適

で
魅
力
あ
る
ま
ち

目
標
３
　
み
ど
り
豊
か
な
環
境

に
や
さ
し
い
ま
ち

目
標
４
　
健
康
長
寿
と
支
え
あ

い
の
ま
ち

目
標
５
　
人
を
育
み
共
に
つ
な

が
る
心
豊
か
な
ま
ち
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⑶
地
域
の
絆
を
強
め
、
防
災
力
と
防
犯

力
が
高
い
地
域
社
会
を
形
成
す
る

煙
防
災
・
防
犯
に
は
、
区
民
一
人
ひ
と

り
の
自
助
の
取
組
み
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
地
域
に
お
け
る
共
助
の
取
組
み
が

重
要
と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
多
く

の
区
民
、
団
体
、
事
業
者
に
よ
る
協
働

の
力
で
地
域
の
絆
を
強
め
、
支
え
あ

い
、
助
け
あ
う
地
域
社
会
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

【
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
】

◆
倒
れ
に
く
く
燃
え
に
く
い
、
防
災
住

宅
都
市
づ
く
り

煙
災
害
時
に
拠
点
と
な
る
震
災
救
援
所

周
辺
を
は
じ
め
、
ま
ち
の
耐
震
化
や
不

燃
化
、
延
焼
遮
断
帯
と
な
る
道
路
及
び

沿
道
区
域
の
整
備
、
低
層
木
造
住
宅
密

集
地
域
の
解
消
を
強
力
に
進
め
ま
す
。

煙
狭
あ
い
道
路
の
解
消
や
大
規
模
な
オ

ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
に
向
け
て
積

極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

煙
災
害
時
の
緊
急
輸
送
や
救
助
・
復
興

を
確
保
す
る
広
域
幹
線
道
路
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
形
成
に
向
け
、
東
京
都
や
国
へ

の
積
極
的
な
働
き
か
け
を
行
い
ま
す
。

◆
い
ざ
と
い
う
と
き
の
災
害
時
要
援
護

者
へ
の
支
援

煙
高
齢
者
・
障
害
者
や
医
療
を
必
要
と

す
る
人
、
乳
幼
児
を
抱
え
る
家
庭
な

ど
、
災
害
時
要
援
護
者
を
地
域
ぐ
る
み

で
継
続
的
に
支
え
る
災
害
時
の
支
援
の

仕
組
み
を
充
実
・
強
化
し
ま
す
。

 目
標
２
　
暮
ら
し
や
す
く
快

適
で
魅
力
あ
る
ま
ち

　
誰
も
が
住
み
続
け
た
い
、
住
ん
で
み

た
い
と
思
う
快
適
で
利
便
性
の
高
い
魅

力
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
質
の
高

い
住
宅
都
市
を
築
き
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
多
様
な
特
性
に
応
じ

た
に
ぎ
わ
い
や
活
力
と
良
好
な
住
環
境

が
調
和
し
た
居
心
地
の
良
い
ま
ち
を
目

指
し
ま
す
。

 ◇
暮
ら
し
の
核
と
な
る
多
様
な
拠
点
づ

く
り
が
進
ん
で
い
る

煙
駅
周
辺
な
ど
地
域
特
性
に
応
じ
た
ま

　
年
後
の
姿

１０

ち
づ
く
り
が
進
み
、
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い

と
活
力
が
生
ま
れ
て
い
る
。

煙
人
々
の
交
流
や
つ
な
が
り
が
深
ま

り
、
多
く
の
人
が
訪
れ
た
く
な
る
よ
う

な
地
域
の
核
と
な
る
多
様
な
拠
点
づ
く

り
が
進
ん
で
い
る
。

◇
高
齢
に
な
っ
て
も
障
害
が
あ
っ
て
も

人
々
が
ま
ち
に
出
て
交
流
し
て
い
る

煙
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
改
善
や
交
通

ア
ク
セ
ス
の
整
備
な
ど
が
進
み
、
高
齢

に
な
っ
て
も
障
害
が
あ
っ
て
も
人
々
が

ま
ち
に
出
て
交
流
し
て
い
る
。

煙
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
ユ
ニ
バ

ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

が
進
み
、
人
々
が
快
適
に
ま
ち
を
楽
し

ん
で
い
る
。

◇
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
産
業
・
経

済
活
動
が
活
発
化
し
て
い
る

煙
医
療
・
福
祉
な
ど
の
生
活
支
援
産
業

や
ア
ニ
メ
産
業
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信

技
術
）
を
活
用
し
た
情
報
関
連
産
業
な

ど
が
成
長
し
て
い
る
。
そ
れ
ら
を
支
え

る
現
役
世
代
へ
の
就
労
支
援
や
地
域
の

人
材
育
成
の
取
組
み
が
進
ん
で
い
る
。

煙
文
化
施
設
や
福
祉
施
設
な
ど
と
連
動

し
た
商
店
街
の
活
性
化
や
都
市
型
農
業

の
推
進
な
ど
、
地
域
の
特
性
を
活
か
し

た
経
済
活
動
が
活
発
化
し
て
い
る
。

【
取
組
み
の
基
本
的
な
方
向
】

⑴
利
便
性
が
高
く
快
適
な
都
市
機
能
を

整
備
す
る

煙
都
市
計
画
道
路
の
整
備
に
あ
た
っ
て

は
、
優
先
順
位
を
付
け
て
南
北
交
通
を

改
善
す
る
な
ど
、
都
市
基
盤
の
着
実
な

整
備
を
図
り
ま
す
。

煙
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
ユ
ニ
バ

ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
建
物
や
都
市
空
間

の
整
備
、
小
回
り
の
効
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
な
ど
に
よ
る
交
通
ア
ク
セ
ス
の

整
備
、
自
転
車
の
安
全
な
利
用
の
た
め

の
環
境
整
備
を
進
め
、
誰
に
も
や
さ
し

い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

⑵
魅
力
的
で
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
多
心
型

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

煙
交
通
拠
点
で
あ
る
駅
周
辺
を
核
と
し

て
、
地
域
ご
と
の
様
々
な
魅
力
が
連
携

し
あ
う
多
心
型
の
都
市
構
造
の
実
現
に

向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

煙
各
地
域
の
歴
史
・
文
化
・
自
然
環
境

な
ど
の
特
性
や
、
商
店
街
や
町
会
を
は

じ
め
と
す
る
様
々
な
団
体
・
個
人
が
持

つ
長
所
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
強

み
を
活
か
し
て
多
様
な
魅
力
の
あ
る
ま

ち
を
創
造
し
ま
す
。
ま
た
、
多
く
の
来

訪
者
を
惹
き
つ
け
る
ま
ち
の
魅
力
や
個

性
を
区
内
外
に
情
報
発
信
し
ま
す
。

⑶
地
域
の
特
性
を
活
か
し
、
将
来
を
見

据
え
た
産
業
を
振
興
す
る

煙
「
座
・
高
円
寺
」
の
よ
う
な
文
化
施

設
や
福
祉
施
設
な
ど
と
連
動
し
た
商
店

街
の
活
性
化
、
医
療
・
福
祉
な
ど
の
生

活
支
援
産
業
の
充
実
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報

通
信
技
術
）
を
活
用
し
た
情
報
関
連
産

業
の
創
出
、
都
市
型
農
業
の
推
進
な

ど
、
地
域
の
特
性
を
活
か
し
、
将
来
を

見
据
え
た
産
業
の
振
興
や
経
済
活
動
の

活
性
化
を
促
進
・
支
援
し
ま
す
。

煙
同
時
に
、
現
役
世
代
へ
の
就
労
支
援

や
地
域
の
人
材
を
育
成
す
る
取
組
み
を

進
め
、
区
内
の
産
業
・
経
済
活
動
を
支

援
し
ま
す
。

⑷
住
環
境
と
調
和
し
た
土
地
利
用
を
図

る煙
現
在
の
住
宅
を
中
心
と
し
た
市
街
地

の
特
色
を
守
り
発
展
さ
せ
な
が
ら
、
豊

か
な
生
活
を
実
感
で
き
る
街
並
み
や
住

環
境
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
住
環
境

と
調
和
し
た
暮
ら
し
や
す
く
魅
力
的
な

土
地
利
用
を
図
り
ま
す
。

【
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
】

◆
荻
窪
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
と
多
心
型

ま
ち
づ
く
り

煙
区
内
最
大
の
交
通
結
節
点
で
あ
る
荻

窪
駅
周
辺
地
区
に
つ
い
て
は
、
南
北
分

断
の
解
消
と
都
市
機
能
の
さ
ら
な
る
強

化
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
杉
並
の
「
顔
」

と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
に
推

進
し
ま
す
。

煙
駅
周
辺
の
整
備
に
あ
わ
せ
て
、
商
業

の
活
性
化
や
人
々
が
集
う
催
し
、
施
設

整
備
を
図
る
な
ど
、
各
地
域
の
特
性
を

活
か
し
た
多
様
な
魅
力
が
あ
る
多
心
型

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

煙
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
と
連
動
さ
せ

な
が
ら
、
活
力
あ
る
区
内
産
業
の
振
興

を
図
り
ま
す
。

◆
誰
も
が
移
動
し
や
す
い
ま
ち
づ
く

り煙
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど

に
よ
る
交
通
ア
ク
セ
ス
の
整
備
を
進

め
、
誰
も
が
移
動
し
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。

 目
標
３
　
み
ど
り
豊
か
な
環

境
に
や
さ
し
い
ま
ち

　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
や
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
省
資
源
対
策
の
推
進
を

通
し
て
、
人
と
地
球
に
や
さ
し
い
住
宅

都
市
を
築
き
ま
す
。

　
ま
た
、
豊
か
な
み
ど
り
を
守
り
育

て
、
う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
を
目
指
し

ま
す
。

 ◇
環
境
へ
の
負
荷
が
少
な
く
持
続
的
な

発
展
が
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で

い
る

煙
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
が
拡

大
し
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
、
資
源
の

有
効
活
用
が
進
ん
で
い
る
。

◇
自
然
環
境
と
人
の
営
み
が
共
存
す
る

ま
ち
の
形
成
が
進
ん
で
い
る

煙
屋
敷
林
や
農
地
な
ど
の
民
間
の
み
ど

り
、
街
路
樹
や
公
園
な
ど
の
公
共
の
み

ど
り
、
河
川
沿
い
の
水
辺
環
境
を
守
り

育
み
、
そ
れ
ら
を
つ
な
げ
た
み
ど
り
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
。

◇
環
境
に
関
す
る
様
々
な
取
組
み
や
自

発
的
な
行
動
が
盛
ん
に
な
っ
て
い
る

煙
誰
も
が
環
境
の
視
点
で
考
え
、共
に

行
動
す
る
意
識
と
気
運
が
高
ま
り
、区

民
、団
体
、事
業
者
が
環
境
に
関
す
る
取

組
み
や
行
動
を
盛
ん
に
行
っ
て
い
る
。

【
取
組
み
の
基
本
的
な
方
向
】

⑴
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た

住
宅
都
市
を
つ
く
る

煙
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
福
島
第
一
原

発
の
事
故
を
契
機
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
転
換
が
国
を
挙
げ
て
の
大
き
な
課

　
年
後
の
姿

１０

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
区
に
お
い
て

も
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し

た
住
宅
都
市
づ
く
り
を
積
極
的
に
進
め

ま
す
。
ま
た
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
、

資
源
の
有
効
活
用
を
一
層
推
進
し
ま

す
。

煙
病
院
や
公
共
施
設
な
ど
住
民
の
生
命

と
生
活
を
支
え
る
施
設
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

確
保
は
重
要
な
課
題
で
す
。
区
に
お
い

て
も
、
災
害
時
に
拠
点
と
な
る
区
立
施

設
な
ど
に
お
け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
利
用
拡
大
と
自
家
発
電
能
力
の
向

上
に
取
り
組
み
ま
す
。

⑵
ゆ
と
り
と
う
る
お
い
を
実
感
で
き
る

み
ど
り
を
つ
な
げ
る

煙
美
し
い
景
観
や
う
る
お
い
の
あ
る
都

市
環
境
の
保
全
・
創
出
に
加
え
、防
災
上

の
観
点
か
ら
も
、区
内
の
公
園
、農
地
や

企
業
グ
ラ
ウ
ン
ド
な
ど
の
様
々
な
み
ど

り
や
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
を
つ
な
げ
、

み
ど
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
き
ま

す
。あ
わ
せ
て
、多
様
な
生
物
が
生
育
で

き
る
う
る
お
い
と
安
ら
ぎ
の
あ
る
水
辺

環
境
を
保
全
・
創
出
し
ま
す
。

⑶
一
人
ひ
と
り
が
環
境
づ
く
り
の
主
役

に
な
る

煙
今
後
の
電
力
不
足
な
ど
に
対
応
し
、

環
境
に
や
さ
し
い
住
宅
都
市
を
築
く
た

め
に
は
、
区
民
一
人
ひ
と
り
が
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
を
見
直
し
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
省
資
源
や
み
ど
り

の
創
出
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要

で
す
。
区
民
や
地
域
の
団
体
、
事
業
者

が
、
よ
り
主
体
的
に
環
境
に
関
す
る
多

様
な
取
組
み
や
行
動
を
行
え
る
よ
う
、

積
極
的
に
支
援
し
ま
す
。

【
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
】

◆
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
な
ど

に
よ
る
環
境
住
宅
都
市
づ
く
り

煙
環
境
に
や
さ
し
い
住
宅
都
市
を
目
指

し
、太
陽
光
発
電
な
ど
の
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
・
拡
大
や
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
・
省
資
源
対
策
を
強
力
に
進
め
ま

す
。

◆
み
ど
り
の
拠
点
整
備
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り

煙
都
市
計
画
高
井
戸
公
園
な
ど
大
規
模

な
公
園
・
緑
地
の
整
備
と
、
杉
並
の
貴

重
な
財
産
で
あ
る
屋
敷
林
や
農
地
な
ど

の
保
全
に
取
り
組
み
ま
す
。

煙
こ
れ
ら
の
み
ど
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
を
図
り
、
う
る
お
い
の
あ
る
都
市
環

境
を
創
出
し
ま
す
。

 目
標
４
　
健
康
長
寿
と
支
え

あ
い
の
ま
ち

　
一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
個
性
を
発
揮

し
て
活
動
で
き
る
よ
う
、
居
場
所
と
つ

な
が
り
が
あ
る
ま
ち
を
築
き
ま
す
。

　
ま
た
、
す
べ
て
の
区
民
が
孤
立
せ

ず
、
共
に
支
え
あ
い
な
が
ら
、
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
ま

す
。
 ◇

健
康
長
寿
を
支
え
る
取
組
み
が
進
ん

で
い
る

煙
誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
様
々
な

健
康
づ
く
り
の
機
会
と
場
の
整
備
が
進

ん
で
い
る
。

煙
地
域
医
療
の
体
制
や
健
康
と
安
全
に

関
す
る
相
談
支
援
の
体
制
が
充
実
し
て

い
る
。

◇
い
き
い
き
と
生
活
で
き
る
環
境
や
仕

組
み
が
整
っ
て
き
て
い
る

煙
区
民
が
、
年
齢
や
心
身
の
状
態
に
か

か
わ
り
な
く
、
能
力
や
状
況
に
応
じ
て

自
分
の
力
を
発
揮
し
、
そ
れ
が
個
人
の

健
康
長
寿
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形

成
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

◇
支
援
が
必
要
な
人
に
対
す
る
安
心
の

仕
組
み
が
整
っ
て
き
て
い
る

煙
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
介
護
や
援
助

が
必
要
な
人
も
、
家
族
が
い
る
人
も
い

な
い
人
も
、
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し

て
い
け
る
仕
組
み
づ
く
り
が
進
ん
で
い

る
。

【
取
組
み
の
基
本
的
な
方
向
】

⑴
健
康
で
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
仕
組

み
を
整
え
る

煙
誰
も
が
参
加
で
き
る
、
心
と
体
の
健

康
づ
く
り
の
機
会
と
場
を
整
備
し
ま

す
。

煙
定
期
健
診
な
ど
を
通
し
て
、
一
人
ひ

　
年
後
の
姿

１０

と
り
が
自
分
で
自
分
の
健
康
を
守
っ
て

い
く
仕
組
み
を
整
備
し
ま
す
。

煙
食
の
安
全
確
保
や
感
染
症
予
防
な
ど

の
健
康
危
機
管
理
対
策
を
進
め
ま
す
。

煙
関
係
機
関
と
調
整
し
て
、
地
域
医
療

体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

⑵
共
に
支
え
あ
う
関
係
を
つ
む
ぐ

煙
年
齢
や
性
別
、
障
害
の
有
無
や
立
場

を
越
え
て
お
互
い
が
理
解
し
あ
え
る
よ

う
、
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
推
進
し
ま

す
。

煙
孤
立
の
防
止
や
参
加
の
促
進
、
居
場

所
づ
く
り
に
つ
な
げ
る
た
め
、
こ
れ
ま

で
の
地
域
の
か
か
わ
り
に
加
え
、
同
じ

興
味
や
関
心
、
同
じ
経
験
や
課
題
を
持

つ
人
同
士
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
、
多

種
多
様
な
縁
に
よ
る
地
域
づ
く
り
を
推

進
し
ま
す
。
ま
た
、
人
と
人
と
を
つ
な

げ
る
仕
組
み
や
、
必
要
な
情
報
を
容
易

に
入
手
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
し
ま

す
。

煙
高
齢
に
な
っ
て
も
障
害
が
あ
っ
て
も

就
労
や
社
会
参
加
な
ど
に
よ
り
自
分
の

力
が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
参
加
し
や
す

い
場
づ
く
り
・
つ
な
が
り
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

⑶
地
域
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境

を
つ
く
る

煙
一
人
で
も
地
域
で
安
心
し
て
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
、
医
療
・
介
護
・
福
祉

の
連
携
を
強
化
し
、
質
の
高
い
介
護
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
を
整
備
し
ま

す
。

煙
在
宅
生
活
に
支
援
が
必
要
な
人
の
た

め
の
多
様
な
「
住
ま
い
」
の
整
備
や
支

援
体
制
の
充
実
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、

在
宅
生
活
が
困
難
に
な
っ
た
人
が
安
心

し
て
入
所
で
き
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
な
ど
の
施
設
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

煙
高
齢
に
な
っ
て
も
障
害
が
あ
っ
て
も

自
分
ら
し
く
生
き
て
い
け
る
よ
う
、
き

め
細
か
な
日
常
の
生
活
支
援
や
権
利
擁

護
の
制
度
を
推
進
し
ま
す
。

煙
医
療
や
生
活
に
不
安
が
あ
る
人
に
、

地
域
の
関
係
機
関
と
連
携
し
て
必
要
な

支
援
が
で
き
る
体
制
（
人
材
育
成
・
場

の
確
保
）
を
整
備
し
ま
す
。
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【
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
】

◆
地
域
で
孤
立
す
る
こ
と
の
な
い
仕

組
み
づ
く
り

煙
一
人
暮
ら
し
の
人
や
隣
近
所
と
の

つ
き
あ
い
が
少
な
い
人
で
も
孤
立
せ

ず
に
安
心
し
て
日
常
生
活
を
送
れ
る

よ
う
、
従
来
の
地
域
で
の
地
縁
的
か

か
わ
り
に
加
え
て
、
同
じ
興
味
や
関

心
に
よ
る
つ
な
が
り
を
重
視
し
、
区

民
が
様
々
な
縁
に
よ
り
つ
な
が
る
仕

組
み
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

◆
安
心
の
在
宅
生
活
を
支
え
る
医

療
・
介
護
基
盤
の
整
備

煙
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
連
携
に
よ

り
、
病
院
や
施
設
か
ら
在
宅
に
つ
な

げ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
地
域
で
の
生
活
を
続
け
ら

れ
る
よ
う
、
地
域
ぐ
る
み
で
支
え
る

在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
や
施
設
整
備

を
図
り
ま
す
。

 目
標
５
　
人
を
育
み
共
に

つ
な
が
る
心
豊
か
な
ま
ち

　
地
域
に
お
け
る
多
様
な
つ
な
が
り

の
中
で
、
心
豊
か
で
自
立
心
を
持
っ

た
「
次
代
を
担
う
人
」
を
育
む
ま
ち

を
築
き
ま
す
。

　
ま
た
、
誰
も
が
文
化
・
芸
術
や
生

涯
学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と

の
で
き
る
環
境
を
備
え
た
ま
ち
を
目

指
し
ま
す
。

 ◇
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
を
支
援
す

る
環
境
づ
く
り
が
進
ん
で
い
る

煙
す
べ
て
の
子
ど
も
へ
の
良
質
な
成

育
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
る
。

煙
地
域
の
持
つ
豊
か
な
子
育
て
力
・

教
育
力
を
活
か
し
、
地
域
で
子
ど
も

の
育
ち
と
子
育
て
家
庭
を
応
援
す
る

ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
。

◇
子
ど
も
た
ち
の
心
豊
か
な
成
長
を

支
え
る
学
習
環
境
が
整
っ
て
き
て
い

る煙
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
成
長
や

発
達
段
階
に
応
じ
た
質
の
高
い
学
習

環
境
が
整
っ
て
き
て
い
る
。

煙
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
支
援
す
る

　
年
後
の
姿

１０

家
庭
・
地
域
・
学
校
の
連
携
・
協
働

が
進
ん
で
い
る
。

◇
文
化
・
芸
術
や
生
涯
学
習
・
ス
ポ

ー
ツ
に
親
し
む
環
境
と
仕
組
み
づ
く

り
が
進
ん
で
い
る

煙
誰
も
が
世
代
や
性
別
、
国
を
越
え

た
様
々
な
人
々
と
か
か
わ
る
中
で
、

文
化
・
芸
術
や
生
涯
学
習
・
ス
ポ
ー

ツ
に
親
し
ん
で
い
る
。
ま
た
、
そ
れ

ら
の
経
験
・
成
果
を
循
環
・
継
承
す

る
地
域
社
会
づ
く
り
が
進
ん
で
い

る
。

煙
若
者
や
現
役
世
代
が
意
欲
的
に
地

域
に
お
け
る
様
々
な
活
動
に
参
加
で

き
る
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
る
。

【
取
組
み
の
基
本
的
な
方
向
】

⑴
子
ど
も
の
育
ち
と
子
育
て
を
応
援

す
る

煙
子
ど
も
を
育
て
る
す
べ
て
の
家
庭

や
保
護
者
が
、
孤
立
せ
ず
に
安
心
し

て
子
育
て
で
き
る
よ
う
、
悩
み
を
日

常
的
に
相
談
し
た
り
話
し
あ
え
る
場

を
設
け
る
な
ど
、
地
域
で
子
育
ち
・

子
育
て
を
支
え
あ
う
仕
組
み
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

煙
幼
保
一
体
化
を
含
む
保
育
施
策
や

放
課
後
児
童
対
策
の
拡
充
を
図
る
な

ど
、
働
き
な
が
ら
安
心
し
て
子
ど
も

を
産
み
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
環
境

を
つ
く
り
ま
す
。

煙
子
ど
も
を
孤
立
と
虐
待
か
ら
守
る

と
と
も
に
、
特
に
支
援
を
必
要
と
す

る
子
ど
も
や
家
庭
に
対
す
る
支
援
を

進
め
、
子
育
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

を
整
備
し
ま
す
。

煙
社
会
と
の
か
か
わ
り
を
自
覚
し
な

が
ら
健
や
か
に
成
長
で
き
る
よ
う
、

青
少
年
や
若
者
の
自
立
を
促
し
、
社

会
参
加
を
促
進
す
る
取
組
み
を
進
め

ま
す
。

⑵
質
の
高
い
学
校
教
育
を
推
進
す

る煙
学
ん
だ
こ
と
を
次
に
つ
な
げ
、
さ

ら
に
伸
ば
し
て
い
く
と
と
も
に
、
一

人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
心
身
の
成
長

や
発
達
段
階
に
き
め
細
か
く
応
じ

た
、
質
の
高
い
教
育
を
推
進
し
ま

す
。

煙
子
ど
も
の
生
き
る
力
を
培
う
た

め
、
世
代
間
や
異
文
化
と
の
交
流
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
、
様
々
な

人
と
の
か
か
わ
り
を
大
切
に
し
た
特

色
あ
る
教
育
活
動
を
積
極
的
に
推
進

し
ま
す
。

⑶
家
庭
・
地
域
・
学
校
の
連
携
と
協

働
を
一
層
進
め
る

煙
子
育
て
・
教
育
・
文
化
な
ど
多
岐

に
わ
た
る
地
域
の
力
を
活
か
し
、
子

ど
も
た
ち
の
成
長
と
学
び
を
支
え
る

た
め
の
家
庭
・
地
域
・
学
校
の
連
携

と
協
働
を
一
層
進
め
ま
す
。
ま
た
、

学
校
を
核
と
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

煙
子
ど
も
た
ち
と
地
域
の
様
々
な
人

々
が
か
か
わ
り
あ
い
な
が
ら
、
健
や

か
な
成
長
や
文
化
に
触
れ
る
喜
び
を

感
じ
ら
れ
る
取
組
み
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
成
果
が
継
続
・
循
環

し
て
い
く
仕
組
み
を
整
え
ま
す
。

⑷
多
様
な
文
化
の
共
生
社
会
と
生
涯

学
習
社
会
を
築
く

煙
文
化
・
芸
術
の
振
興
を
図
る
と
と

も
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
の
進
展
を

踏
ま
え
て
、
日
本
の
伝
統
と
文
化
へ

の
理
解
を
深
め
、
多
様
な
文
化
が
共

存
・
発
展
す
る
共
生
社
会
を
築
い
て

い
き
ま
す
。

煙
若
い
世
代
か
ら
高
齢
者
ま
で
区
民

一
人
ひ
と
り
が
学
習
や
ス
ポ
ー
ツ
を

通
し
て
自
己
実
現
を
図
り
、
区
民
相

互
に
学
び
あ
い
、
成
長
す
る
生
涯
学

習
の
機
会
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

煙
人
々
の
豊
か
な
生
活
と
活
動
の
基

礎
と
な
る
平
和
を
守
り
、
人
権
が
尊

重
さ
れ
る
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取

組
み
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
男
女

共
同
参
画
の
観
点
か
ら
、
ワ
ー
ク
・

ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
た
社

会
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

【
戦
略
的
・
重
点
的
な
取
組
み
】

◆
子
ど
も
の
成
長
と
学
び
へ
の
切
れ

目
の
な
い
支
援

煙
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
成
長
・

発
達
や
家
庭
の
状
況
に
応
じ
て
、
必

要
な
支
援
を
切
れ
目
な
く
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
し
ま
す
。

煙
家
庭
・
地
域
と
の
連
携
・
協
働
の

も
と
、
子
ど
も
の
学
び
の
連
続
性
を

重
視
す
る
と
と
も
に
、
個
に
応
じ
た

き
め
細
か
な
対
応
で
、
質
の
高
い
学

校
教
育
を
推
進
し
ま
す
。

◆
文
化
・
芸
術
や
生
涯
学
習
・
ス
ポ

ー
ツ
の
基
盤
と
環
境
の
整
備

煙
杉
並
に
暮
ら
し
、
集
う
す
べ
て
の

人
々
の
学
び
と
活
動
・
創
造
・
発
信

の
場
と
し
て
、
文
化
・
芸
術
や
生
涯

学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
向
け
た

基
盤
と
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

 １
．
参
加
と
協
働
に
よ
る
地
域
社
会

づ
く
り

⑴
区
民
の
参
加
に
よ
る
地
域
社
会
づ

く
り
の
推
進

煙
区
民
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
主

体
的
に
地
域
の
こ
と
に
か
か
わ
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
区
民
の
参
加
意

識
の
一
層
の
醸
成
を
図
る
と
と
も

に
、
そ
う
し
た
活
動
の
活
性
化
に
向

け
た
支
援
を
積
極
的
に
行
い
ま
す
。

煙
こ
う
し
た
取
組
み
を
通
し
て
、
区

民
の
区
政
へ
の
参
加
の
拡
大
を
図

り
、
区
は
区
民
と
共
に
、
身
近
な
地

域
の
課
題
に
地
域
ぐ
る
み
で
連
携
し

て
取
り
組
む
地
域
社
会
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

⑵
協
働
に
よ
る
多
様
な
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
と
人
材
育
成

煙
支
え
あ
い
の
地
域
社
会
の
基
盤
と

し
て
、
区
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
地
域
団
体

等
が
主
体
的
に
地
域
の
様
々
な
課
題

に
つ
い
て
相
互
に
連
携
・
協
力
し
て

活
動
す
る
環
境
を
整
備
し
ま
す
。

煙
ま
た
、
参
加
と
協
働
に
よ
る
地
域

社
会
づ
く
り
を
担
う
人
材
の
育
成
に

努
め
ま
す
。

煙
こ
う
し
た
取
組
み
を
通
し
て
、
区

が
提
供
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
と
ど

ま
ら
ず
、
区
民
等
と
の
協
働
に
よ
る

　５
．基
本
構
想

５
．基
本
構
想
をを

実
現
す
る
た
め

　
　
　
実
現
す
る
た
め
にに

多
様
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
可

能
性
を
拡
げ
て
い
き
ま
す
。

⑶
参
加
と
協
働
を
支
え
る
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
充
実

煙
参
加
と
協
働
に
よ
る
地
域
社
会
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
必
要
な
時

に
必
要
な
情
報
が
届
く
よ
う
、
区
が

積
極
的
に
環
境
整
備
を
進
め
る
と
と

も
に
、
区
自
ら
の
情
報
発
信
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

煙
情
報
伝
達
手
段
と
し
て
の
ソ
ー
シ

ャ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
活
用
は
、
区
民
と
区
と

の
情
報
の
共
有
や
参
加
の
た
め
の
手

段
と
し
て
、
ま
た
、
人
々
の
交
流
・

つ
な
が
り
を
盛
ん
に
し
て
い
く
観
点

か
ら
も
、
今
後
の
重
要
な
課
題
で

す
。
そ
の
た
め
、
区
の
情
報
提
供
体

制
の
整
備
を
図
り
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報

通
信
技
術
）
の
進
化
に
対
応
し
た
様

々
な
情
報
伝
達
手
段
を
積
極
的
に
活

用
し
て
情
報
発
信
を
行
い
ま
す
。
同

時
に
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
利
用
で
き
な
い
な

ど
様
々
な
理
由
で
情
報
へ
の
ア
ク
セ

ス
が
困
難
な
区
民
に
配
慮
し
た
適
切

な
情
報
提
供
に
努
め
ま
す
。

２
．
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
の
推

進⑴
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
可
能

と
す
る
行
財
政
運
営

煙
最
近
の
経
済
動
向
や
今
後
の
少
子

化
・
高
齢
化
の
進
展
な
ど
か
ら
、
区

の
財
政
は
今
後
と
も
厳
し
い
状
況
が

続
く
こ
と
が
推
測
さ
れ
ま
す
。
そ
の

よ
う
な
中
で
、
こ
れ
か
ら
は
、
効
率

的
な
行
政
の
推
進
と
と
も
に
、
財
政

の
健
全
化
を
確
保
し
な
が
ら
、
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
で
き

る
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
推
進

し
ま
す
。

⑵
創
造
的
で
効
率
的
な
自
治
体
経

営①
効
率
的
な
行
政
の
推
進

煙
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、
今
後
の

新
た
な
行
政
需
要
に
的
確
に
対
応
す

る
た
め
、
不
断
の
行
財
政
改
革
を
進

め
る
と
と
も
に
組
織
横
断
的
な
取
組

み
に
努
め
、
創
造
的
で
効
率
的
な
自

治
体
経
営
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
新
た
な
事
業
の
実
施
に
あ
た

っ
て
は
、
そ
の
効
果
等
を
見
極
め
つ

つ
進
め
ま
す
。

②
活
力
あ
る
組
織
と
人
材
育
成

煙
活
力
あ
る
区
役
所
を
築
い
て
い
く

た
め
、
職
員
の
経
験
・
技
術
の
継
承

に
留
意
し
つ
つ
、
中
長
期
的
な
視
点

で
戦
略
的
な
組
織
運
営
を
行
い
ま

す
。

煙
区
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
通
し
て
、
地
域
の
課
題
を
解
決
す

る
企
画
立
案
能
力
や
調
整
能
力
を
有

し
た
職
員
の
育
成
に
努
め
ま
す
。

③
区
立
施
設
の
再
編
整
備

煙
多
く
の
区
立
施
設
が
更
新
時
期
を

迎
え
る
中
で
、
施
設
の
効
率
的
運

用
、
住
民
の
利
便
性
の
向
上
、
ま
ち

の
活
性
化
と
い
う
３
つ
の
視
点
を
基

本
に
、
施
設
の
複
合
化
や
再
配
置
な

ど
を
多
角
的
に
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

煙
こ
う
し
た
取
組
み
を
着
実
に
進
め

る
た
め
、
区
の
財
産
の
み
な
ら
ず
、

東
京
都
や
国
の
財
産
の
有
効
活
用
を

図
る
こ
と
も
視
野
に
、
東
京
都
や
国

と
の
十
分
な
連
携
に
努
め
ま
す
。

⑶
分
権
型
時
代
に
お
け
る
自
治
体
運

営①
自
治
・
分
権
の
推
進

煙
平
成
　
年
（
２
０
０
０
年
）
４
月

１２

の
特
別
区
制
度
改
革
、
地
方
分
権
一

括
法
の
施
行
、
さ
ら
に
は
、
平
成
　２３

年
（
２
０
１
１
年
）
８
月
の
地
域
主

権
改
革
関
連
法
の
施
行
と
い
う
一
連

の
地
方
分
権
改
革
の
進
展
に
伴
っ

て
、
区
の
責
任
と
役
割
は
増
大
し
て

き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
分
権
型
時
代

に
あ
っ
て
、
区
は
、
区
民
に
最
も
身

近
な
基
礎
自
治
体
と
し
て
、
よ
り
自

立
し
た
自
治
体
運
営
を
推
進
し
ま

す
。

煙
他
方
で
、
今
日
に
お
い
て
も
、
国

か
ら
地
方
へ
の
税
財
源
移
譲
の
問
題

は
未
だ
解
決
し
て
い
ま
せ
ん
。
ま

た
、
都
区
の
事
務
配
分
の
あ
り
方
な

ど
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
都
区
制
度

改
革
も
道
半
ば
の
状
況
に
あ
り
ま

す
。
区
は
、
区
の
自
主
的
・
自
律
的

な
行
財
政
運
営
を
可
能
と
す
る
真
の

自
治
・
分
権
改
革
の
実
現
と
今
後
の

都
区
制
度
改
革
の
推
進
に
取
り
組
み

ま
す
。

②
隣
接
区
市
な
ど
の
他
自
治
体
及

び
東
京
都
・
国
等
と
の
連
携
・
協

力煙
区
民
の
生
活
は
、
区
内
だ
け
で
完

結
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
隣
接
自
治

体
と
相
互
に
協
力
し
て
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
図
る
こ
と
は
、
あ
ま
り
行
わ

れ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
暮
ら
し
や

す
い
地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
、
隣

接
自
治
体
と
の
連
携
・
協
力
を
進
め
、

区
民
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
向
上
を

図
り
ま
す
。

煙
東
日
本
大
震
災
後
の
対
応
に
お
い

て
は
、
基
礎
自
治
体
に
よ
る
被
災
地

へ
の
物
的
・
人
的
支
援
や
避
難
者
の

受
入
れ
な
ど
の
災
害
援
助
が
有
効
に

機
能
し
ま
し
た
。
こ
の
経
験
を
踏
ま

え
、
今
後
は
、
基
礎
自
治
体
相
互
の

連
携
・
協
力
の
充
実
に
よ
り
一
層
努

め
ま
す
。

煙
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
同
じ

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
と
し
て
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
東
京
都
や
国
と
の

連
携
・
協
力
し
た
取
組
み
を
進
め
ま

す
。

煙
創
造
的
な
施
策
や
事
業
を
進
め
る

た
め
、
区
内
の
大
学
な
ど
の
教
育
研

究
機
関
等
と
の
連
携
・
協
力
を
積
極

的
に
進
め
ま
す
。

３
．
区
民
と
共
に
実
現
す
る
基
本
構

想煙
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
区
民
と
共
に
そ
の
達
成
度
を
確

認
し
な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
が
大
切

で
す
。
そ
の
た
め
、
基
本
構
想
に
基

づ
く
総
合
計
画
の
進
捗
状
況
を
毎
年

公
表
す
る
と
と
も
に
行
政
評
価
制
度

の
充
実
を
図
る
な
ど
、
区
民
参
加
の

取
組
み
を
進
め
ま
す
。


