
議

員

提

出

議

案

第

一

号

別

居

・

離

婚

後

の

親

子

の

面

会

交

流

の

法

制

化

と

支

援

を

求

め

る

意

見

書

右

の

議

案

を

提

出

す

る

。

平

成

二

十

一

年

五

月

二

十

九

日

提

出

者

杉

並

区

議

会

議

員

原

口

昭

人

同

吉

田

あ

い

同

松

尾

ゆ

り

同

く

す

や

ま

美

紀

同

小

野

清

人

同

大

槻

城

一

同

井

口

か

づ

子

同

河

津

利

恵

子

同

青

木

さ

ち

え

同

大

泉

時

男

杉

並

区

議

会

議

長

青

木

さ

ち

え

様



別

居

・

離

婚

後

の

親

子

の

面

会

交

流

の

法

制

化

と

支

援

を

求

め

る

意

見

書

我

が

国

で

は

、

離

婚

後

や

別

居

中

に

、

子

ど

も

と

同

居

し

て

い

る

親

が

子

ど

も

と

別

居

し

て

い

る

親

と

の

面

会

交

流

（

面

接

交

渉

）

を

拒

む

こ

と

に

よ

り

、

子

ど

も

と

別

居

親

の

交

流

が

絶

た

れ

て

し

ま

う

と

い

う
事

例

が

少

な

く

あ

り

ま

せ

ん
。

面

会

交

流

に

つ

い

て

の

家

事

調

停

の

申

立

件

数

は

、

近

年

、

大

き

く

増

加

し

て

い

ま

す

。

正

当

な

理

由

な

く

子

ど

も

と

別

居

親

の

交

流

が

絶

た

れ

て

し

ま

う

こ

と

は
、

別

居

親

に

と

っ

て

大

変

な

精

神

的

痛

苦

で

あ

る

だ

け

で

な

く
、

子

ど

も

に

と

っ

て

も
父

母

双

方

と

交

流

し

な

が

ら

円

満

に

成

長

す

る

こ

と

が

阻

害

さ

れ

る

も

の

で

す

。

離

婚

後

や

別

居

中

の

面

会

交

流

に

つ

い

て

は

、

父

母

の

協

議

が

成

立

し

な

い

場

合

、

民

法

第

七

百

六

十

六

条

第

一

項

に

規

定

す

る

子

の

監

護

に

関

す

る

事

項

と

し

て

、

裁

判

所

が

定

め

る

こ

と

が

で

き

る

こ

と

と

さ

れ

て

い

ま

す

。

し

か

し

な

が

ら

、

家

事

調

停

や

家

事

審

判

に

よ

る

面

会

交

流

の

取

決

め

が

履

行

さ

れ

な

い

場

合

に

は

、

現

行

制

度

上

、

強

制

執

行

の

手

法

と

し

て

は

間

接

強

制

が

認

め

ら

れ

て

い

る

の

み

で

あ

り
、

必

ず

し

も

面

会

交

流

が

実

現

す

る

も

の

で

は

あ

り

ま

せ

ん

。

面

会

交

流

を

実

現

し

や

す

く

す

る

た

め

の
法

整

備

と

し

て

、

現

行

の

離

婚

後

の

単

独

親

権

制

度
を

、

先

進

国

で

は

主

流

と

な

っ

て

い

る

共

同

親

権

制

度

に

改

め

る

と

い

う

考

え

方

が

あ

り

ま

す

。

離

婚

後

の

共

同

親

権

制

度

を

採

用

し

た

場

合

に

は

、

裁

判

所

が

別

居

親

の

立

場

に

よ

り

配

慮

し

た

面

会

交

流

の

取

決

め

を

行

う

こ

と

や

、

離

婚

後

や

別

居

中

で

も

父

母

双

方

が

子

ど

も

を

守

っ

て

い

く

と

い

う
意

識

が

国

民

に

浸

透

す

る

こ

と

に

よ

り

、

同

居

親

が

面

会

交

流

の

取

決

め

を

履

行

し

な

い

と

い

う

事

例

が

少

な

く

な

る

こ

と

が

期

待

さ

れ

ま

す

。こ

の

場

合

に

も

、

面

会

交

流

に

つ

い

て

別

居

親

に

配

慮

す

る

一

方

、

同

居

親

へ

の

配

慮

に

つ

い

て

は

ど

う

考

え

る

か

、

ま

た

、

離

婚

後

の

同

居

親

と

別

居

親

が

子

ど

も

の

監

護

に

つ

い

て

十

分

に

話

し

合

え

る

立

場

に

な

れ

る

か

ど

う

か

と

い

っ

た
課

題

が

あ

り

ま

す

。

し

か

し

、

い

ず

れ

に

し

て

も

、

現

に

面

会

交

流

が

実

現

し

て

い

な

い

事

例

が

少

な

か

ら

ず

生

じ

て

お

り

、

面

会

交

流

に

関

す

る

紛

争

が

増

加

し

て

い

る

と

い

う
実

態

が

あ

る

こ

と

か

ら

、

子

ど

も

に

と

っ

て

何

が

最

も

適

切

か

と

い

う

観

点

に

立

っ

て

、

面

会

交

流

を

実

現

し

や

す



く

す

る

た

め

の

法

整

備

や

国

民

意

識

の

醸

成

に

つ

い

て

議

論

を

喚

起

し

、

現

状

を

少

し

で

も

改

善

し

て

い

く

こ

と

が

必

要

で

す

。

よ

っ

て

、

杉

並

区

議

会

は

、

国

会

及

び

政

府

に

対

し

、

離

婚

後

や

別

居

中

の

面

会

交

流

を

実

現

し

や

す

く

す

る

た

め

の

法

整

備

を

含

む

環

境

整

備

に

つ

い

て

具

体

的

な

検

討

を

進

め

、

適

切

な

措

置

を

講

ず

る

よ

う

要

請

し

ま

す

。

以

上

、

地

方

自

治

法

第

九

十

九

条
の

規

定

に

基

づ

き

、

意

見

書

を

提

出

し

ま

す

。

平

成

二

十

一

年

五

月

二

十

九

日

杉

並

区

議

会

議

長

名

衆

議

院

議

長

参

議

院

議

長

内

閣

総

理

大

臣

あ

て

法

務

大

臣

厚

生

労

働

大

臣


