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１　

は
じ
め
に

杉
並
区
は
、
都
心
に
近
い
住
宅
都
市
と
し
て
早
く

か
ら
開
発
が
進
み
、
都
市
計
画
に
見
る
用
途
地
域
で

も
住
居
系
が
約
85
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

区
で
は
、
平
成
15
年
「
杉
並
区
自
治
基
本
条
例
」

を
全
国
に
先
駆
け
て
制
定
し
、
区
民
と
行
政
が
役
割

と
責
任
を
分
か
ち
あ
い
協
働
す
る
自
治
の
ま
ち
の
実

現
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
。
平
成
24
年
３
月
に
は
、

杉
並
区
が
良
好
な
住
宅
都
市
と
し
て
さ
ら
に
発
展
し

て
い
く
た
め
に
、
杉
並
区
基
本
構
想
（
10
年
ビ
ジ
ョ

ン
）
を
策
定
し
ま
し
た
。
基
本
構
想
で
は
、「
支
え

あ
い
共
に
つ
く
る
安
全
で
活
力
あ
る
み
ど
り
の
住
宅

都
市 

杉
並
」
を
、
私
た
ち
が
目
指
す
10
年
後
の
杉

並
区
の
将
来
像
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
将

来
像
を
実
現
す
る
た
め
に
、
５
つ
の
目
標
を
設
定
し

て
い
ま
す
が
、
そ
の
１
番
目
と
し
て
東
日
本
大
震
災

を
踏
ま
え
た
「
災
害
に
強
く
安
全
・
安
心
に
暮
ら
せ

る
ま
ち
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

平
成
23
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
杉

並
区
と
災
害
時
相
互
援
助
協
定
を
締
結
し
て
い
る
福

島
県
南
相
馬
市
は
震
度
６
弱
の
地
震
に
襲
わ
れ
、
そ

の
後
の
津
波
に
よ
り
、
多
く
の
人
や
建
物
が
流
さ
れ

る
な
ど
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
福

島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
放
射
能
汚
染
に
よ
り
今
も

住
民
は
苦
し
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
南
相
馬
市
へ
の
支

援
は
、
杉
並
区
の
呼
び
か
け
に
よ
り
当
時
災
害
時
相

互
援
助
協
定
を
結
ん
で
い
た
群
馬
県
東
吾
妻
町
、
北

先進・ユニーク条例【解説】

杉並区は、大規模災害発生時に不可欠な基礎
自治体間の連携による水平的支援の仕組みを
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海
道
名
寄
市
、
新
潟
県
小
千
谷
市
の
４
自
治
体
が
、

被
災
体
験
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
強
み
を
生
か

し
て
避
難
者
の
受
入
れ
、
物
資
の
支
援
、
職
員
派
遣

な
ど
を
連
携
、
協
力
し
て
進
め
て
き
ま
し
た
。

平
成
23
年
４
月
８
日
に
は
、
被
災
地
で
あ
る
南
相

馬
市
を
含
め
た
５
自
治
体
で
構
成
さ
れ
る
「
自
治
体

ス
ク
ラ
ム
支
援
会
議
」
を
立

ち
上
げ
、
こ
の
新
た
な
自
治

体
間
連
携
に
よ
っ
て
、
災
害

時
に
有
効
に
機
能
し
た
水
平

的
支
援
の
仕
組
み
を
さ
ら
に

推
進
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

南
相
馬
市
へ
の
支
援
を
通
じ

て
、災
害
救
助
法
を
は
じ
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
制
度
上
の
問
題

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
現
行

の
災
害
救
助
制
度
は
、
被
災

道
府
県
か
ら
他
の
都
道
府
県

へ
の
援
助
要
請
が
基
本
で
あ

り
、
こ
の
要
請
が
な
い
中
で

の
基
礎
自
治
体
間
の
支
援

は
、
国
の
財
政
措
置
の
対
象

外
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

被
災
地
支
援
で
大
切
な
こ
と

は
、「
支
援
で
き
る
人
」が「
必

要
な
時
」
に
「
必
要
な
支
援
」

を
行
う
こ
と
で
す
。そ
こ
で
、

当
会
議
で
は
南
相
馬
市
へ
の

基
礎
自
治
体
に
よ
る
水
平
的

支
援
に
加
え
、
国
に
対
す
る

法
制
度
や
財
政
措
置
の
見
直

し
に
つ
い
て
の
要
望
活
動
を

行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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平
成
24
年
２
月
の
「
第
５
回
自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支

援
会
議
」
で
は
、
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
、
広
範

囲
に
被
害
が
及
ぶ「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
」や「
首

都
直
下
地
震
」
な
ど
の
大
災
害
に
備
え
て
、
基
礎
自

治
体
の
立
場
か
ら
被
災
自
治
体
に
対
し
て
迅
速
か
つ

的
確
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
仕
組
み
と
し
て
、「
災

害
時
に
相
互
支
援
を
行
う
た
め
の
条
例
」
を
当
会
議

の
参
加
自
治
体
に
お
い
て
同
時
期
に
制
定
す
る
こ
と

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
杉
並
区
を
含
め

た
５
自
治
体
で
、
ほ
ぼ
内
容
を
一
に
し
た
「
災
害
時

に
お
け
る
相
互
支
援
に
関
す
る
条
例
」（
以
下
「
災

害
時
相
互
支
援
条
例
」
と
い
う
。）
が
、
平
成
25
年

の
第
１
回
区
議
会
定
例
会
で
制
定
さ
れ
、
同
年
４
月

か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
は
、
こ
れ
ま
で
首
長
の
判
断
で
そ
れ
ぞ

れ
の
自
治
体
が
行
っ
て
き
た
被
災
地
支
援
に
つ
い

て
、
よ
り
緊
密
な
自
治
体
間
連
携
を
図
り
な
が
ら
実

効
性
の
あ
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
相
互
に
支
援
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
日
常
的
な
関
係
づ
く
り
を
進
め

て
、
区
の
災
害
対
応
力
を
高
め
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
す
。

内
容
は
、
支
援
活
動
の
基
本
的
事
項
を
定
め
た
も

の
で
す
が
、
支
援
に
要
す
る
経
費
負
担
に
つ
い
て
も

明
確
に
す
る
こ
と
で
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
迅
速
か

つ
適
切
な
支
援
活
動
が
実
施
で
き
る
も
の
と
し
て
い

ま
す
。

３　

条
例
の
構
成
と
条
文
の
解
説

前
文
は
、
本
条
例
を
制
定
す
る
趣
旨
及
び
理
念
を

明
ら
か
に
す
る
た
め
に
置
い
て
い
ま
す
。

第
１
条
は
目
的
規
定
、
第
２
条
は
用
語
の
意
義
を

定
め
て
い
ま
す
。

第
３
条
は
、
相
互
支
援
の
推
進
に
つ
い
て
定
め
て

い
ま
す
。

●
区
長
は
、
相
互
支
援
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
方

策
を
あ
ら
か
じ
め
定
め
る
も
の
と
す
る
ほ
か
、
相

互
支
援
に
関
す
る
協
定
を
締
結
す
る
区
市
町
村
を

確
保
し
、
協
定
先
自
治
体
と
の
交
流
の
促
進
に
努

め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

第
４
条
は
、
災
害
時
の
支
援
の
要
請
に
つ
い
て
定

め
る
も
の
で
、
区
長
が
区
以
外
か
ら
の
支
援
が
必
要

と
認
め
る
と
き
は
、
協
定
先
自
治
体
に
対
し
支
援
を

要
請
す
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

第
５
条
は
、
協
定
先
自
治
体
へ
の
支
援
に
関
す
る

規
定
を
定
め
て
い
ま
す
。

●
区
長
は
、
被
災
し
た
協
定
先
自
治
体
か
ら
の
要

請
に
応
じ
、
防
災
備
蓄
物
資
の
供
与
や
職
員
の
派

遣
等
の
支
援
を
行
う
も
の
と
し
、
そ
の
際
は
、
被

災
し
た
協
定
先
自
治
体
の
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
、
主
体
的
に
被
災
状
況
及
び
必
要
な
支
援
に
つ

い
て
把
握
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

第
６
条
は
、
他
の
協
定
先
自
治
体
と
の
連
携
に
つ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。

●
区
長
は
、
被
災
し
た
協
定
先
自
治
体
の
支
援
を

行
う
と
き
は
、
他
の
協
定
先
自
治
体
に
対
し
、
連

携
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
し
、
そ
の
際
に
は
、
支
援
の
内
容
や

規
模
等
に
つ
い
て
必
要
な
調
整
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
区
が
協
定

を
締
結
し
て
い
る
協
定
先
自
治
体
か
ら
、
当
該
協

定
先
自
治
体
が
協
定
の
締
結
等
を
し
て
い
る
区
市

町
村
が
被
災
し
、
こ
れ
に
対
す
る
支
援
の
要
請
を

受
け
た
と
き
は
、
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
７
条
は
、
費
用
の
支
弁
及
び
負
担
に
つ
い
て
の

規
定
で
す
。

●
区
が
被
災
し
た
協
定
先
自
治
体
に
対
し
て
支
援

を
行
う
と
き
は
、
支
援
に
要
す
る
費
用
を
区
が
一

時
的
に
支
弁
す
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。
次
に
、

区
が
他
の
協
定
先
自
治
体
に
対
し
て
、
被
災
し
た

協
定
先
自
治
体
へ
の
連
携
し
た
支
援
を
要
請
し
、

要
請
に
応
じ
た
協
定
先
自
治
体
が
支
援
の
費
用
を

支
弁
し
た
と
き
は
、
協
議
の
上
、
当
該
費
用
を
区

が
負
担
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
区
が
、
協
定
先
自
治
体
か
ら
の
要
請

に
応
じ
、
そ
の
自
治
体
と
協
定
を
結
ん
で
い
る
他

の
区
市
町
村
に
対
す
る
支
援
を
行
う
と
き
も
、
支

援
に
要
す
る
費
用
を
支
弁
す
る
も
の
と
し
て
い
ま

す
。
い
ず
れ
の
場
合
も
、
依
頼
し
て
き
た
協
定
先

自
治
体
等
と
協
議
の
上
、
区
が
当
該
費
用
を
負
担

先進・ユニーク条例
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す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
８
条
は
、
区
民
等
の
支
援
活
動
に
対
す
る
援
助

の
規
定
で
す
。

●
区
民
又
は
区
民
の
所
属
す
る
団
体
が
協
定
先
自

治
体
等
の
被
災
者
を
支
援
す
る
活
動
を
行
う
と
き

は
、
必
要
な
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

本
条
例
で
は
、
事
前
の
対
策
の
策
定
が
円
滑
な
相

互
支
援
実
施
の
た
め
の
基
本
事
項
で
あ
る
こ
と
を
明

記
し
て
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
経
験
か
ら
も
わ

か
る
よ
う
に
、
被
災
地
で
は
、
職
員
も
被
災
し
、
行

政
機
能
が
著
し
く
低
下
し
、
必
要
な
支
援
内
容
を
明

確
に
し
て
い
く
こ
と
さ
え
十
分
に
は
で
き
な
か
っ
た

と
い
う
実
態
が
あ
り
ま
し
た
。
被
災
地
が
迅
速
で
的

確
な
支
援
を
受
け
る
た
め
に
も
、
事
前
の
準
備
は
必

要
不
可
欠
で
す
。
基
礎
自
治
体
は
、
あ
ら
か
じ
め
他

の
自
治
体
か
ら
の
応
援
職
員
の
住
宅
や
従
事
業
務
の

想
定
、
物
資
の
受
け
入
れ
態
勢
と
供
給
方
法
、
そ
し

て
、
そ
れ
ら
を
担
当
す
る
部
署
の
明
確
化
な
ど
を
整

理
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

支
援
に
要
し
た
費
用
は
現
在
の
法
制
度
で
は
、
原

則
と
し
て
被
災
し
た
自
治
体
が
負
担
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
の
で
、「
法
令
で
定
め
ら
れ
て
い
る
も

の
」
に
つ
い
て
は
、
そ
う
し
た
仕
組
み
を
前
提
と
せ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
本
条
例
で
は
、

支
援
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
ま
ず
、
被
災
自
治
体

へ
の
負
担
軽
減
を
図
る
と
い
う
視
点
か
ら
、
応
援
す

る
自
治
体
が
必
要
な
経
費
を
「
支
弁
」
し
、
迅
速
な

支
援
を
実
施
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。そ
の
上
で
、

「
法
令
に
定
め
の
あ
る
も
の
」
を
除
い
た
経
費
に
つ

い
て
ど
ち
ら
が
最
終
的
に
「
負
担
」
す
る
か
に
つ
い

て
は
、
国
か
ら
の
財
政
措
置
の
状
況
や
そ
れ
ぞ
れ
の

自
治
体
の
実
態
等
を
踏
ま
え
、
自
治
体
間
で
協
議
し

て
決
め
よ
う
と
い
う
仕
組
み
に
し
て
い
ま
す
。

４　

条
例
を
推
進
す
る
た
め
の
こ
れ
ま

で
の
取
組
み

条
例
第
３
条
の
自
治
体
間
の
相
互
支
援
を
推
進
す

る
た
め
に
、
杉
並
区
は
東
日
本
大
震
災
以
降
に
自
治

体
間
の
相
互
援
助
協
定
の
拡
充
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
平
成
23
年
に
は
、東
京
都
青
梅
市
と
武
蔵
野
市
、

さ
ら
に
平
成
24
年
に
は
福
島
県
北
塩
原
村
、
山
梨
県

忍
野
村
、
静
岡
県
南
伊
豆
町
と
災
害
時
相
互
援
助
協

定
を
締
結
し
、
現
在
９
自
治
体
と
協
定
を
締
結
し
て

い
ま
す
。
協
定
締
結
に
あ
た
り
、
締
結
先
の
自
治
体

と
は
区
立
施
設
が
あ
っ
た
り
、
住
民
同
士
の
交
流
が

あ
っ
た
り
な
ど
日
頃
か
ら
の
関
係
に
基
づ
い
た
協
定

の
締
結
を
進
め
て
き
て
い
ま
す
。

平
成
24
年
９
月
に
は
、
杉
並
区
と
災
害
時
相
互
援

助
協
定
を
締
結
し
て
い
る
自
治
体
の
首
長
が
集
ま

り
、
相
互
支
援
体
制
の
充
実
を
進
め
る
宣
言
を
採
択

し
ま
し
た
。
宣
言
に
は
、「
災
害
時
で
の
相
互
支
援

体
制
の
充
実
」、「
住
民
・
団
体
・
事
業
者
を
含
め
た

日
常
的
な
交
流
の
充
実
」、
さ
ら
に
「
水
平
的
支
援

体
制
を
促
進
す
る
た
め
の
災
害
関
連
法
制
度
の
改
正

と
充
実
を
国
に
求
め
る
」
と
い
う
内
容
が
盛
り
込
ま

れ
ま
し
た
。

平
成
25
年
６
月
に
は
、
福
島
県
北
塩
原
村
に
お
い

て
「
第
７
回
自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支
援
会
議
」
を
開
催

し
ま
し
た
。
災
害
時
に
迅
速
か
つ
適
切
に
支
援
が
行

え
る
よ
う
に
、
支
援
と
受
援
の
具
体
策
に
つ
い
て
あ

ら
か
じ
め
確
認
を
重
ね
る
な
ど
、
平
時
の
準
備
に
努

め
る
こ
と
。
ま
た
、
災
害
発
災
時
に
お
い
て
は
、
各

自
治
体
は
、
で
き
る
限
り
の
援
助
を
行
う
こ
と
な
ど

を
各
自
治
体
が
確
認
し
、「
災
害
時
相
互
支
援
に
関第７回自治体スクラム支援会議
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す
る
宣
言
（
北
塩
原
宣

言
）」
を
採
択
し
ま
し

た
。そ

し
て
、８
月
に
は
、

「
自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支

援
会
議
」
担
当
者
会
議

を
東
京
都
青
梅
市
で
開

催
し
ま
し
た
。
会
議
で

は
、
南
相
馬
市
や
小
千

谷
市
の
担
当
者
が
改
め

て
被
災
実
態
や
受
援
経

験
を
詳
し
く
語
り
ま
し

た
。
ま
た
、
相
互
支
援

策
の
具
体
化
を
図
る
た

め
に
、
杉
並
区
が
今
年

度
修
正
予
定
の
地
域
防

災
計
画
で
検
討
し
て
い

る
被
災
し
た
場
合
の
受

援
策
の
内
容
を
発
表

し
、
そ
の
後
意
見
交
換

を
行
い
ま
し
た
。

杉
並
区
で
は
、
東
京

都
の
新
た
な
被
害
想
定

や
都
地
域
防
災
計
画
の

修
正
を
受
け
、
区
地
域

防
災
計
画
の
修
正
作
業

を
現
在
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
東
日
本
大
震
災
以
降
、
大
き
く
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
女
性
の
視
点
に
配
慮
し
た
避
難
者

対
策
な
ど
の
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
災
害
時
相

互
支
援
条
例
の
相
互
支
援
策
の
具
体
化
の
検
討
も
進

め
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
相
互
支
援
体
制
を
円
滑
に
進
め
て

い
く
た
め
に
は
、
情
報
収
集
・
提
供
体
制
の
確
立
に

向
け
た
災
害
対
策
本
部
機
能
の
強
化
に
取
り
組
む
必

要
が
あ
り
ま
す
。
災
害
対
策
本
部
の
混
乱
を
避
け
、

支
援
物
資
や
応
援
職
員
の
受
入
れ
を
効
率
的
に
行
う

た
め
に
は
、
応
援
受
入
れ
の
た
め
の
総
合
窓
口
を
設

置
す
る
こ
と
な
ど
を
区
地
域
防
災
計
画
の
内
容
に
盛

り
込
む
べ
く
作
業
を
現
在
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支
援
会
議
参
加
自
治
体
そ
れ
ぞ

れ
の
防
災
担
当
が
情
報
を
共
有
し
、
前
記
の
よ
う
な

取
組
み
を
一
緒
に
進
め
る
こ
と
で
円
滑
な
受
援
体
制

の
構
築
が
今
後
進
ん
で
い
く
も
の
と
考
え
ま
す
。

５　

結
び
に

最
後
に
、
改
め
て
災
害
時
相
互
支
援
条
例
の
目
的

を
整
理
し
ま
す
。
５
つ
の
自
治
体
が
同
時
に
条
例
を

制
定
と
し
た
目
的
は
、
大
き
く
２
つ
あ
り
ま
す
。

第
１
に
は
、
住
民
や
議
会
で
の
議
論
を
通
し
、
被

災
地
支
援
に
つ
い
て
の
合
意
を
形
成
し
な
が
ら
、「
被

災
し
た
自
治
体
の
住
民
の
惨
状
を
見
過
ご
さ
ず
、
で

き
る
支
援
に
全
力
を
挙
げ
る
」
と
い
う
住
民
の
総
意

と
決
意
を
固
め
、広
く
内
外
に
表
明
す
る
こ
と
で
す
。

先進・ユニーク条例
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第
２
に
は
、
支
援
し
よ
う
と
す
る
自
治
体
が
躊
躇

な
く
支
援
活
動
を
踏
み
出
す
た
め
に
欠
か
せ
な
い
災

害
救
助
法
改
正
の
動
き
を
進
め
る
こ
と
で
す
。
住
民

に
最
も
身
近
な
自
治
体
が
「
水
平
的
支
援
」
を
主
体

的
に
進
め
る
意
思
と
決
意
を
示
す
こ
と
で
、
現
在
の

防
災
関
連
法
制
度
の
仕
組
み
の
不
備
を
修
正
し
、
国

の
制
度
改
正
に
一
石
を
投
じ
る
こ
と
で
す
。

水
平
的
支
援
を
真
正
面
に
掲
げ
、
支
援
の
根
拠
を

明
確
に
し
た
条
例
は
、
全
国
的
に
も
ま
だ
ほ
と
ん
ど

見
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
条
例
が
し
っ
か
り
と
そ
の
役

割
と
機
能
を
果
た
せ
る
よ
う
に
、
条
例
を
同
時
に
制

定
し
た
５
自
治
体
と
と
も
に
し
っ
か
り
相
互
支
援
の

取
組
み
を
今
後
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
相
互
支
援
体
制
拡
充
の
た
め
の
新
た
な
相

互
援
助
協
定
の
締
結
先
自
治
体
に
つ
い
て
は
、
杉
並

区
が
被
災
し
た
場
合
に
有
効
な
支
援
が
得
ら
れ
る
、

ま
た
は
被
災
地
に
有
効
な
支
援
が
行
え
る
こ
と
が
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
考
え
ま
す
。
わ
が
国
に
存

在
す
る
複
数
の
巨
大
地
震
エ
リ
ア
と
自
治
体
の
位
置

や
行
政
規
模
（
人
口
、
財
政
等
）
を
選
定
の
基
準
と

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
都
内
か
ら

多
方
向
に
伸
び
る
基
幹
自
動
車
道
に
近
い
こ
と
等
も

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

本
条
例
は
、全
国
で
も
先
駆
的
な
仕
組
み
で
あ
り
、

杉
並
区
と
し
て
は
こ
の
取
組
み
が
、
国
の
現
行
の
災

害
対
策
の
法
制
度
を
変
え
る
き
っ
か
け
と
な
る
こ
と

を
大
い
に
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
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